Emisstes de gases efeito estufa e mercados de carbono

O aumento da concentracao de gases efeito estufa ("GEE”, que inclui CO:, CH., N:O, CFCs,
HFCs, PFCs, SFs, resultantes primordialmente da combustdo de combustiveis fosseis e
emissdo de gads metano e gases industriais] esta causando alteracées climaticas globais,

incluindo o fenédmeno do aquecimento global.

Preocupados com os problemas climaticos causados pela concentracao excessiva de GEE
na atmosfera, 190 paises, reunidos na Convencéao do Rio de 1992, adotaram a Convencéao
Quadro sobre Mudancas Climaticas da ONU (“United Nations Framework Convention on
Climate Change’ - UNFCCC). Desde entéo, véarias iniciativas vém sido desenvolvidas

internacionalmente para promover a reducédo de emissoes de GEE.

Este processo ganhou maior forca apos a adocéo do Protocolo de Quioto da UNFCCC, em
1997, que estabeleceu metas vinculativas de reducdo de emissdes de GEE entre paises
industrializados (0os chamados paises do Anexo 1). Ao mesmo tempo o Protocolo de Quioto
também criou os chamados Mecanismos de Flexibilizacao, que incluem o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL, ou CDM - “Clean Development Mechanism'’) e a

Implementacao Conjunta (ou Jl, “Joint Implementation’), que permitem a criacéo de créditos
de reducéao de emissdes de carbono através de projetos em paises em desenvolvimento e

aqueles do Anexo 1, respectivamente.

Para se adequar as metas estabelecidas por Quioto, a Comunidade Europeia estabeleceu
um sistema de comeércio de cotas de emissao de GEE (“cap & trade systeni’) para controlar
as emissoes de seu setor industrial. O sistema de comeércio de cotas de emissao europeu
("EU Emissions Trading Scheme” - EU ETS), iniciado em 2005, se expandiu rapidamente e
em 2011 este mercado movimentou um total de EUR 120 bilh6es em cotas negociadas.
De acordo com as regras deste sistema, industrias participantes podem, para atingir suas
metas de reducao de emissdes, comprar e vender cotas entre elas, e ainda comprar os
creditos de projetos de reducdo de emissoes. O EU ETS representa uma grande fonte de
demanda internacional para créditos de MDL. O centro deste mercado é Londres, que hoje

conta com uma vasta industria de prestadores de servico associados a este setor.



Desde entdo, diversos sistemas de comeércio de cotas de GEE tambem vém sido
desenvolvidos em outras partes do mundo, como a Nova Zelandia, Australia, Japao, e certas
regides ou estados da Ameérica do Norte (incluindo a legislacdo AB32 na Califérnia, o
Regional Greenhouse Gas Initiative - BGGI no leste dos EUA, e o Western Climate Initiative
nos EUA e partes do Canada). A China, apesar de ndo ter metas de reducao de GEE dentro
da UNFCCC, também desenvolvem mercados de carbono em diversas provincias, como por

exemplo o Shanghai Environment and Energy Exchange.

Desde o lancamento da UNFCCC, o Brasil sempre foi um dos principais paises envolvidos
nas negociacoes internacionais do clima. No contexto de Quioto, o Brasil € um dos maiores
hospedeiros de projetos de MDL mundialmente. Mais recentemente, com a aprovacao da
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima - PNMC (Lei 12.187 de 29 de dezembro de
2009), o Brasil se posicionou a favor da construcdo de um mercado de carbono nacional,
baseado no estabelecimento de metas de reducdo de emissdes domesticas. Em 2011 o
governo federal firmou um acordo com o Banco Mundial para a inclusdo do pais no
Partnernship for Market Readiness. Este programa do Banco Mundial oferece apoio técnico
e financeiro a paises que tem interesse na criacdo de um mercado de carbono nacional.
Dada a predominancia de emissoes gerados pelo uso da terra no pais, o Brasil esta também
estudando e desenvolvendo sua politica nacional de REDD (reducdo de emissdes de

desmatamento e degradacéo florestal).



